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Aktivnija uloga jedinica lokalne i regionalne samouprave - edukacija i
dizanje kapaciteta kod energetske obnove visestambenih zgrada

Ovaj policy brief nastao je u sklopu Tematske mreze JEDRO koja djeluje unutar trogodisnjeg projekta JEDRO - Javne
politike za odrzivi drustveni razvoj: voda, energetika, otpad kojeg vodi udruga Zelena akcija u suradnji s 10 partnera iz RH
(Fakultet politickih znanosti u Zagrebu, Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja (DOOR), Udruga za zastitu prirode i okoliSa
Zeleni Osijek, Udruga za prirodu, okoli$ i odrzivi razvoj Sunce, Zelena energetska zadruga (ZEZ), Brodsko ekolosko drustvo
(BED), Ekoloska udruga Krka Knin, Pravo na grad (PNG), PAN - Udruga za zastitu okolisa i prirode, ZMAG - Zelena mreza
aktivistickih grupa).

Dvije predlozene opcée preporuke predstavljaju opce smijernice za javne politike u svrhu unapredenja procesa postizanja
preuzetih cilieva energetske ucinkovitosti s posebnim naglaskom na energetsku obnovu visestambenih zgrada u RH. lako
postoje mnogostruke sistemske prepreke za uspostavu i ucinkovito djelovanje nekih oblika gradanske energije (npr.
energetskih zajednica) u stambenom sektoru, energetska neucinkovitost viSestambenih zgrada predstavlja jednu od
temeljnih infrastrukturnih prepreka za odrzivo upravljanje proizvedenom i dijelienom energijom iz obnovljivih izvora i opéu
transformaciju sustava proizvodnje i potrosnje energije. Stoga, osiguravanje energetske ucinkovitosti stambenih zgrada kroz
dubinsku energetsku obnovu predstavlja jedan od pocetnih koraka za ostvarivanje znacajnog potencijala gradanske energije
sadrzanog u viSestambenim zgradama u RH. Time se i znacajno doprinosi ukupnoj dekarbonizaciji stambenog fonda i
postizanje cilieva[1] transformacije europskog fonda zgrada u zgrade (gotovo) nulte emisije. Predlozene preporuke temelje se
na identifikaciji glavnih prepreka u postizanju planiranih cilieva energetske obnove VSZ pregledom sadrzaja krovnog
strateSkog i zakonodavnog okvira u RH u kontekstu prethodno prikazanih strukturnih ¢imbenika i postavljenih ciljeva.
Preporuke, namijenjene prvenstveno donositeljima odluka, ali i stru¢noj i zainteresiranoj javnosti[2], prvenstveno se odnose na
povecanje sudjelovanja jedinica lokalne samouprave (JLS) u provedbi energetske obnove VSZ u RH na lokalnoj razini. Pritom,
moze se smatrati da svaka preporuka unutar sebe sadrzi viSe razina na kojoj se postizu Zeljene promjene predstavljenim
op¢im smjernicama.

Energetska obnova zgrade obuhvaéa niz tehnickih zahvata i procesa s ciliem poboljSanja energetskih svojstva zgrade u
smislu njezine povecane energetske ucinkovitosti To se odnosi na: provodenje energetskog pregleda i dobivanje
energetskog certifikata, izradu projektne dokumentacije koja dokazuje ustedu energije, poboljSanje termicke izolacije vanjskih
dijelova zgrade poput vanjskih zidova i krova te zamjenu vanjske stolarije. Takoder, obuhvaca unaprjedenje tehnickih sustava
u zgradi, ukljuCujuci opremu za grijanje, hladenje, ventilaciju, klimatizaciju, pripremu tople vode i sustava rasvjete. Dodatno,
ovaj proces moze ukljucivati implementaciju obnovljivih izvora energije kao sto su solarni paneli i dizalice topline.

[1]JEuropski parlament je u oZujku 2023. godine usvojio nacrt mjera za povecanje stope energetske obnove i smanjenje potrosnje energije i emisija staklenickih
plinova. PredloZenom revizijom Direktive o energetskim svojstvima zgrada (EPBD), cilj je znac¢ajno smanijiti emisije staklenickih plinova i potrosnju energije u sektoru
zgrada u EU-u do 2030. s namjerom da se postigne klimatska neutralnost do 2050. godine. Pocevsi od 2028. godine, sve nove zgrade bi trebale biti zgrade nulte
emisije te opremljene solarnim tehnologijama, a za Za stambene zgrade koje se podvrgavaju znac¢ajnim obnovama, rok za ispunjenje ovih zahtjeva bio bi do 2032.
godine. Zgrada gotovo nulte emisije (nZEB) je zgrada koja ima vrlo visoka energetska svojstva i u kojoj bi se preostala niska potreba za energijom trebala u vrlo
znacajnoj mjeri osiguravati iz obnovljivih izvora energije (Zakon o gradnji; Narodne novine, broj: 153/13, 20/17, 39/19, 125/19).

[2] Specifi¢no, ove smjernice namijenjene su prvenstveno nadleZnim regionalnim energetskim agencijama, jedinicama lokalne samouprave (opéinama i gradovima, te
nadleZnim uredima i odjelima za planiranje i provodenje mjera zastite okolisa i/ili ublaZavanja i prilagodbe na klimatske promjene), te organizacijama civilnog drustva
u podrucju djelovanja energetske i niskougljicne pravedne tranzicije. I
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Jedna od preporuka je osigurati dodatna financijska sredstva za poticanje i provedbu energetske obnove u viSestambenim
zgradama u RH te uspostaviti adekvatni sustav pracenja provedbe mjera a njena razrada se objasnjava u posebnom
dokumentu koji se bavi nacionalnim smjernicama.

U ovom dokumentu razradujemo preporuku na lokalnoj razini:

Aktivnija uloga jedinica lokalne i regionalne samouprave u RH u provedbi mjera energetske ucinkovitosti s posebnim
naglaskom na energetsku obnovu viSestambenih zgrada

Glavni izazovi: NECP-om je predvideno aktivnije sudjelovanje jedinica lokalne i regionalne samouprave u RH u postizanju
nacionalnih cilieva energetske ucinkovitosti i energetske obnove viSestambenih zgrada. Sukladno nacionalnom
zakonodavnom okviru jedinice podruéne (regionalne) samouprave (Zupanije) i veliki gradovi obvezni su donijeti Akcijski plan
energetske ucinkovitosti kojim se planiraju politike i mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti na podrucju gradova i
opcina u razdoblju od tri godine. Izmedu ostalog, tim akcijskim planovima planira se energetska obnova zgrada javne
namjene. Medutim, nedostatak provedbenih kapaciteta, resursa i financijskih sredstava za provedbu planiranih mjera Cesto
se identificira kao onemogucavajuéi faktor za implementaciju mjera ublazavanja i prilagodbe na Stetne posljedice klimatskih
promjena[3].

U tom smisluy, jedan od najvecih problema na lokalnim razinama u smislu raznih aspekata provedbe mijera prilagodbe na
klimatske promjene je Cesto nedostatak internih sposobnosti za planiranje, provodenije i praéenje provedbe odredenih mjera
navedenih u njihovim dokumentima. Ovaj nedostatak prepoznat je i u sluzbenim dokumentima, pa se tako primjerice u
Programu razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima za razdoblje od 2021. do 2030. godine eksplicitno istiCe
potreba za poboljSanjem znanja svih aktera ukljucenih u lokalni razvoj i jacanjem suradnje izmedu razvojnih sudionika na
svim razinama, kako vertikalno (hijerarhijski) tako i horizontalno, te u smislu medunarodne suradnije.

Nadalje, temeljem nacionalnog zakonodavstva jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave (zupanije) i veliki gradovi, uz
prethodno navedeni Akcijski plan energetske ucinkovitosti, moraju donijeti i Program ublazavanja klimatskih promjena,
prilagodbe klimatskim promjena i zastite ozonskog sloja, Program zastite okoli$a, te u slu¢aju da su potpisnici Sporazuma
gradonacelnika, obvezni su donijeti Akcijski plan energetski odrzivog razvoja i prilagodbe na klimatske promjene (SECAP).
Uspjesnost provedbe ovih mjera definiranih akcijskim planovima u najvecoj mjeri ovise o institucionalnim kapacitetima, i
osiguranim financijskim sredstvima, ali i ciljanim skupinama navedenih mjera. U kontekstu energetske obnove visestambenih
zgrada, ovo se prvenstveno odnosi na korisnike stanova viSestambenih zgrada, vlasnike zgrada, predstavnike stanara, i
socijalno najugrozenije skupine, poput energetski siromasnih gradana i gradana u riziku od energetskog siromastva. Takoder,
potrebno je napomenuti da opceniti nedostatak detaljnih podataka o stambenom fondu na lokalnoj razini, energetskoj
potrosnji i energetskim navikama stanara te op¢im stavovima o upotrebi energije u kuéanstvu, te, specificnije, nedostatak
podataka o opsegu i intenzitetu energetskog siromastva na podrucju gradova i opcina otezava sustavno planiranje i
prioritizaciju energetske obnove za visSestambene zgrade.

[3] Izvor: Analiza izrade akcijskih planova energetski i odrZivog razvoja i prilagodbe na klimatske promjene u Republici Hrvatskoj. Izradio: Drustvo za oblikovanje
odrZivog razvoja (2022). Dostupno na: https://www.door.hr/wp-content/uploads/2022/08/SECAP-UNIFY-min.pdf.
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a) Potrebno je ojacati institucionalne kapacitete JLRS, izmedu ostaloga, provodenjem specificnih obrazovnih aktivnosti
namijenjenih djelatnicima JRLS s ciljem povecanja institucionalnog znanja o energetskim ustedama, provedbi programa i
pruzanju tehnicke potpore gradanima, a s jedinstvenim ciljem povecanja energetske ucinkovitosti i vece stope energetske
obnove VSZ na podrudju JLS.

b) Potrebno je uspostaviti nove usluge poput one-stop shopa[4] i infocentara za energetsku obnovu kao centralizirane
sustave informacija o procesu energetske obnove, dostupnim nacionalnim i lokalnim sredstvima namijenjenim za energetsku
obnovu, te koji bi gradanima sluzili kao servis za pomoc¢ u raznim aspektima energetske obnove, kao Sto je s priprema
tehnicke dokumentacije za energetsku obnovu, energetski pregled, te koji bi sluZili kao tocka povezivanja s certificiranim
izvodac¢ima radova te pracenja i provjere kvalitete radova.

c) U okviru lokalnih proratuna potrebno je osigurati sredstva za mjere informiranja gradana o prednostima energetske
obnove i mjerama energetske ustede, (su)financiranje izrade projektne dokumentacije za energetsku obnovu, financiranje
energetskih pregleda zgrada te (su)financiranje nabave i instalacije OIE i energetski u¢inkovitih uredaja.

S ciljem ograni¢avanja globalnog zagrijavanja na 1,5 stupnjeva Celzijusa klju¢no je posti¢i ugljicnu neutralnost do
sredine 21. stolje¢a. Europski zakon o klimi uveo je zakonsku obavezu dostizanja klimatske neutralnosti ¢lanicama EU
do 2050. godine, sto prati ciljeve dekarbonizacije ugradene u same temelje Europskog zelenog plana. U tom kontekstu,
te s obzirom na Cinjenicu da je energetski sektor odgovoran za viSe od 75% emisija staklenickih plinova u EU, sve
Cesce se naglasava vaznost provedbe sveobuhvatne energetske tranzicije na podrucju EU. Energetska tranzicija moze
se definirati kao dugorocCna, viSe-razinska i strukturna promjena u energetskim sustavima s ciljem razvoja sigurnog,

odrzivijim izvorima energije poput energije Sunca i vjetra.

Energetska ucinkovitost jednako je vazan dio klimatske neutralnosti EU-a kao i obnovljiva energija te se smatra
jednako vaznim ¢imbenikom energetske tranzicije. Danas je energetska ucinkovitost jedan od pet strateskih prioriteta
energetske unije uz energetsku sigurnost, integrirano trziste elektricne energije, dekarbonizaciju gospodarstva te
istrazivanje i razvoj. Osnovno nacelo energetske ucinkovitosti je ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” s§to znaci
da su mjere energetske ucinkovitosti prepoznate kao sredstvo za postizanje odrzive opskrbe energijom, smanjenje
emisija staklenickih plinova, poboljSane sigurnosti opskrbe energijom i smanjenja uvoza energije. Drugim rijeCima,
ucinkovitijim koriStenjem energije, a time i manjom energetskom potrosnjom, postize se smanjenje energetskih
troskova i u konacnici smanjenje energetskog siromastva, smanjenje negativhog utjecaja na okoli§, ublazavaju se
klimatske promjene, poboljSava se kvaliteta zivota, smanjuje se ovisnost o vanjskim dobavljacima fosilnih goriva te se

u konacnici ostvaruje vec¢a razina opc¢e otpornosti energetskog sektora i ukupnog gospodarstva EU.

[4] Koncept "One-stop shop" ili jedinstvene pristupne tocke (JPT) predstavlja jednostavan pristup informacijama o energetskoj obnovi i dostupnim financijskim
opcijama, te promovira energetsku ucinkovitost za sve korisnicke grupe. Osnovna ideja je pruZiti savjetovanje tijekom svih faza procesa obnove, a financiranje takvih
usluga dolazi iz proracuna jedinica lokalne samouprave (JLS). Modeli organizacije "One-stop-shop-a" mogu biti prilagodljivi i fleksibilni, a optimalno ih je organizirati
putem Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), regionalnih i lokalnih energetskih agencija koje su u moguénosti pruZiti ovakve usluge korisnicima.
Kljuéno je objediniti informacije o potencijalnim ustedama, koracima koje je potrebno poduzeti te izvorima sufinanciranja i drugim oblicima podrske projektima
energetske obnove na jednom mjestu. (Izvor: Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine)
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Zakonodavstvo EU-a na podrudju energetske tranzicije znacajno se razvijalo u posljednjih 15 godina. Neke od klju¢nih
direktiva i inicijativa koje pruzaju krovni pravni i strateski okvir provedbe specificnih mjera u svrhu postizanja spomenutih
cilieva energetske ucinkovitosti EU-a i drzava ¢lanica ukljucuju: Direktivu o energetskoj ucinkovitosti, Direktivu o
energetskom svojstvu zgrada, Direktivu o energetskoj ucinkovitosti zgrada, ,,Val obnove za Europu®, Strategiju EU-a za
grijanje i hladenje i ,,Spremni za 55 %“.

EU je u srpnju 2023. godine postavila cilj smanjenja potrosnje energije od najmanje 11,7% u usporedbi s projekcijama
potrosnje energije za 2030. godinu (temeljem referentnih predvidanja za 2020. godinu) $to odgovara ciljevima smanjenja od
38% za potrosnju konacne i 40,5% za potrosnju primarne energije u usporedbi s predvidanjima iz 2007. godine za 2030.
godinu[5]. Ovaj cilj se moze prevesti u obvezujudéi cilj konacne potrosnje energije od 763 milijuna tona ekvivalenta nafte
(Mtoe) i indikativni cilj potro$nje primarne energije od 992,5 Mtoe do 2030. godine. Godi$nje obveze ustede energije za drzave
Clanice postavljene su na prosjecno 1,49% njihove konacne potrosnje energije, od 2024. do 2030., u odnosu na prethodnu
razinu od 0,8%, a postupno bi trebale doseci 1,9% do kraja 2030. godine. Ocekuje se da ¢e ovaj opci cilj povecanja energetske
ucinkovitosti stupiti na snagu krajem 2023. godine.

Povecéana potrosnja energije podrazumijeva i vece emisije CO2 u atmosferu te je nuzno poduzeti potrebne mjere kako bi se
smanijila njihova nepotrebna potrosnja i racionaliziralo koristenje dostupnih energenata. Vazno je napomenuti da energetska
obnova zgrada ne doprinosi samo ciljevima dekarbonizacije, ve¢ pozitivho utjeCe i na stvaranje novih radnih mjesta, kvalitetu
zdravstva, obrazovanja i drugih javnih usluga te opcenito poboljSava kvalitetu stanovanja i boravka na radnom mijestu.

EU usmijerava mjere energetske ucinkovitosti na podrucja politike koja predstavljaju najveci potencijal za ustedu energije
prema onim podrucjima u kojima je potreban uskladen pristup u svim zemljama EU-a. To se odnosi na javni sektor, sektor
prometa i opskrbe energije, uvodenje jedinstvenog sustava energetskog oznacavanja, industriju te sektor izgradnje i obnove
zgrada. U pogledu obnove zgrada, izgradeni okoli$ u svojim razlicitim oblicima (ku¢anstva, radna mjesta, Skole, bolnice,
knjiznice ili druge javne zgrade) najveci je pojedinacni potrosac energije u EU i jedan od najveéih emitera staklenickih plinova.
Globalno gledajuéi, sektor zgradarstva, odnosno, upotreba energije u (poslovnim i stambenim) zgradama 2016. godine je bila
odgovorna za 17.5% svjetskih emisija staklenickih plinova, pri ¢emu je zgradarstvo od svih sektora tada emitiralo manje
staklenickih plinova samo od sektora proizvodnje (24.2%)[6).

U EU, zgrade su odgovorne za oko 40% ukupne potrosSnje energije i 36% emisija stakleniCkih plinova, a prema podacima iz
2020. godine ¢ak 75% ukupnog stambenog fonda, od kojeg je vise od treéine (35%) izgradeno prije 1970. godine, klasificira se
kao energetski neucinkovit[7]. Obnova postojecih zgrada mogla bi smanijiti ukupnu potrosnju energije u EU-u za 5-6% te
rezultirati smanjenjem emisija ugljicnog dioksida za oko 5%. Unato¢ tome, godisnje se u EU u prosjeku obnovi manje od 1%
drzavnog fonda zgrada, pri ¢emu se stope renovacija drzava ¢lanica kreéu u rasponu od 0,4% do 1,2%. Takoder, gledajudi
samo kucanstva, odnosno stambeni sektor, ono je u EU u 2021. godini odgovaralo za viSe od Cetvrtine (27%) konacne
potrosnje energije, tj. manje od petine (18.6%) bruto unutrasnje potrosnje energije u EU-u.

[5] Finalna potrosnja energije je ukupna energija koju potroSe krajnji korisnici, kao Sto su kucanstva, industrija i poljoprivreda. To je energija koja dolazi do vrata
krajnjeg potrosaca i iskljucuje onu koju koristi sam energetski sektor. Finalna potrosnja energije u "kuéanstvima, uslugama i sl.” obuhvaca koli¢ine koje troSe privatna
kucanstva, trgovina, javna uprava, usluge, poljoprivreda i ribarstvo. Potrosnja primarne energije mjeri ukupnu potraZnju energije u zemlji. Obuhvaca potrosnju samog
energetskog sektora, gubitke tijekom transformacije (primjerice, iz nafte ili plina u elektri¢nu energiju) i distribucije energije te konac¢nu potrosnju krajnjih korisnika.

[6] https://ourworldindata.org/emissions-by-sector. Pristupljeno 25.09.2023.

[7]https.//commission.europa.eu/news/focus-energy-efficiency-buildings-2020-02-
17_en#:~:text=Today%2C%20roughly%2075%25%200f%20the, materials %20when%20constructing%20new%20houses. Pristupljeno 25.09.2023.
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Razina potrosnje energije u zgradi varira s obzirom na razliCite Cimbenike. To ukljuuje karakteristike same zgrade, poput
njenog oblika i materijala za konstrukciju, kao i prisutnost energetskih sustava unutar nje, kao Sto su sustavi za grijanje,
hladenje, ventilaciju te elektricni uredaji i rasvjeta koji se koriste unutar zgrade. Takoder, vazan ¢imbenik koji utjeCe na
potrosnju energije su i klimatski uvjeti u podneblju gdje se zgrada nalazi.

Graf 1: Potrosnja energije u EU kuéanstvima, prema namjeni upotrebe (%, 2021)

70.0% 64 4%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

13.6%
6.0%
- 1.1% 0.5%
Grijanje prostora Grijanje vode Rasvjeta | Kuhanje Ostala upotreba Hladenje
elektricni uredaji prostora

0.0%

Izvor: Eurostat, 2023. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/58200.pdf

Energetska obnova u sektoru zgradarstva u RH

Sliéno kao i u EU, u Hrvatskoj se gotovo polovina ukupne potrosnje energije koristi za potrebe grijanja i hladenja, pri Cemu se
Cak 80% te potroSnje odvija u zgradama. Val obnove EU-a nastoji posti¢i barem dvostruko vecu godisnju stopu energetske
obnove nestambenih i stambenih zgrada do 2030. godine te potaknuti temeljne energetske obnove koje bi mogle rezultirati
smanjenjem potrosnje energije u zgradama za najmanije 60%.

Nacionalni fond postojecih zgrada u Republici Hrvatskoj u 2020. godini ukljucuje ukupnu korisnu povrsinu od 237.315.397 m?,
od Cega je 178.592.460 m? pripadalo stambenim zgradama, dok su 58.722.937 m? Cinile nestambene zgrade. Ukupno
gledajuci, povrsina koju treba obnoviti u stambenim zgradama do 2050. godine iznosi 110.143.965 m2. Od tog iznosa,
42.395.923 m2 (38,5%) odnosi se na viestambene zgrade, dok se 67.748.042 m? (61,5%) odnosi na obiteljske kuce. Sto se
tiCe nestambenih zgrada, ukupna korisna povrsina u 2020. iznosila je 58.722.937 m?, od Cega se 42.623.410 m2 odnosi na
komercijalne zgrade, a 16.099.527 m2 na javne zgrade. Ova povrsina treba biti obnovljena do 2050. godine.

U razdoblju od 2014. do 2020. godine proveden je niz projekata energetske obnove te je registrirana stopa obnove fonda
zgrada bila 0.7% ili 1,35 milijuna m? godisnje[8]. Do 2030. godine planirano je podizanje stope obnove na 3%, zbog ¢ega je u
prosincu 2020. godine izradena DugoroCna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine. U Strategiji
procijenjeni rast stope obnove za svaku godinu od 2023. godine raste za 0,5 postotna boda, te za isto toliko u razdoblju od
2031. do 2040. (3,5%), odnosno, od 2041. do 2050. (4%). Praéenje provedbe energetske obnove zgrada u RH omoguéeno je
pracenjem mijerljivih pokazatelja. Osim navedene stope obnove, izrazeno u povrsini zgrada koje ¢e biti obnovljene, ciljevi su
sljedeci: do 2030. godine 30,84 milijuna m? od 2030. do 2040. godine 41,06 milijjuna m?, te od 2040. do 2050. godine 32,10
milijuna m?2.

[8]https://www.fzoeu.hr/hr/enu-u-zgradarstvu/7571. Pristupljeno 25.09.2023.
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Temeljni pravni i strateski okvir energetske ucinkovitosti i energetske obnove u zgradarstvu u RH trenutno je u najvecoj
mjeri odreden sliedeéim sluzbenim dokumentima: Zakon o energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine, br. 127/14, 116/18,
25/20, 32/21, 41/21); Zakon o energiji (Narodne novine, br. 120/12, 14/14, 102/15, 68/18); Dugoroc¢na strategija obnove
nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na
2050. godinu (Narodne novine, br. 25/2020); Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) za razdoblje od
2021.-2030. godine; Strategija niskougljiénog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu (Narodne
novine, broj: 63/21); Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje od 2022. do 2024. godine.

Vlada RH je 2014. godine donijela programe energetske obnove s ciliem smanjenja potrosnje energije u razlicitim tipovima
zgrada na nacionalnoj razini i smanjenja emisija CO2. Programi kojima se nastoje postici preuzeti europski ciljevi energetske
tranzicije i energetske ucinkovitosti u odnosu na energetsku obnovu u RH ukljucuiju:

» Program energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje od 2014. do 2020. godine s detaljnim planom za razdoblje
od 2014. do 2016. godine (Narodne novine, br. 43/14i36/15)

» Program energetske obnove obiteljskih ku¢a za razdoblje od 2014. do 2020. godine godine s detaljnim planom za razdoblje
od 2014. do 2016. godine (Narodne novine, broj: 43/14, 36/15, 57/20, 83/21),

= Program energetske obnove nestambenih zgrada komercijalne namjene s detaljnim planom energetske obnove
komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. — 2016. godine (Narodne novine, broj: 98/14),

= Program energetske obnove zgrada komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje od 2014. do 2020. godine sa detaljnim
planom energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. do 2016. godine (Narodne novine, broj
98/14)

Temeljem navedenih programa Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost raspisivao je javne pozive za energetsku
obnovy, te je 2020. godine temelijem Programa energetske obnove obiteljskih kuc¢a raspisan i Javni poziv za financiranje
energetske obnove obiteljskih ku¢a za ranjive skupine gradana u opasnosti od energetskog siromastva, kao prvi poziv koji je
specifi¢no ciljao gradane u energetskom siromastvu.

U razdoblju 2014.-2020. Vlada je nekoliko puta dopunjavala pojedine programe, a najvece promjene dogodile su se tijekom
2020. godine u Programu energetske obnove obiteljskih ku¢a za razdoblje od 2014. do 2020. godine kada je trajanje
Programa produzeno na 2021. i 2022. godinu.

Zarazdoblje 2021.-2030. Vlada je donijela:

= Odluku o donoSenju Programa suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koristenje obnovljivih izvora energije u
stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblje do 2025. godine
(Narodne novine: broj, 143/21)

* Odluku o donosenju Programa energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine (Narodne novine,
broj:143/21)

» Odluku o donos$enju Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje do 2030. godine
(Narodne novine, broj:143/21)

* Odluku o donosenju Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje do 2030. godine (Narodne novine,
broj: 98/22)
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Donosenje odluke o Programu energetske obnove obiteljskih ku¢a za razdoblje do 2030. godine ocekuje se do kraja 2023.
godine.

Zajednicki cilj programa obnove za razdoblje do 2030. godine je dekarbonizacija postojeceg fonda zgrada do 2050. godine
odnosno povecanje trenutne stope energetske obnove ukupnog fonda zgrada s 0,7% godisnje (1 350 000 m?/god) na 3%
2030. godine ili 30 milijuna m? energetski obnovljenih zgrada do 2030. godine.

Tablica 1: Stambeni fond RH po Zupanijama prema podacima iz 2019. godine

Naziv Zupanije DBI‘FE!JSKE VISESTAMBENE DBITE!JSKE VISESTAMBENE
KUCE - ZGRADE - ukupni KUCE - ZGRADE -ukupna
ukupni broj broj [-] ukupna ploitina korisne
[-1 plostina povriine
korisne grijanog dijela
povriine zgrada [m?]
grijanog
dijela zgrada
[m?]
1 Zagrebacka 72.081 4.445 7.512.556 1.748.929
2 Krapinsko-zagorska 36.359 846 3.367.853 316.687
3 | Sisacko-moslavacka 48.310 2.103 4.316.309 912.870
4 | Karlovacka 31.229 2.000 2.617.762 1.068.430
5 | Varaidinska 42.896 782 4.091.976 §76.483
6 | Koprivnicko-krizevacka 32.108 726 3.154.689 417.205
7 | Bjelovarsko-bilogorska 34.345 1.427 3.141.986 482.585
8  Primorsko-goranska 42.466 14.872 4.506.092 5.078.976
9 | Licko-senjska 14.609 1.328 1.226.590 407.528
10  Viroviticko-podravska 26.081 446 2.324.148 236.381
11  PoZesko-slavonska 21.812 915 2.043.449 276.937
12  Brodsko-posavska 41.131 1.874 3.833.415 755.312
13 Zadarska 35.873 6.242 3.879.533 2.147.019
14 Osjecko-baranjska 77.877 4.170 7.189.259 2.276.811
15  Sibensko-kninska 24.170 3.264 2.336.090 1.100.955
16 Vukovarsko-srijemska 48.533 1.970 4.402.879 839.541
17  Splitsko-dalmatinska 56.294 14.021 5.856.807 6.609.326
18 Istarska 42.077 7.621 4.666.767 2.997.529
19 Dubrovacko-neretvanska 20.685 2.984 2.217.619 1.485.342
20 Medimurska 30.088 434 3.258.266 387.754
21 Grad Zagreb 76.574 16.888 7.537.331 15.026.986
UKUPNO 855.596 89.359 83.481.377 45.449.582

Izvor: Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine: Program energetske obnove
viSestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine (prosinac, 2021.)
Visestambena zgrada je svaka ona zgrada koja je u cijelosti ili u kojoj je vise od 66% korisne povrSine namijenjeno za

stanovanije te ima tri ili viSe stambenih jedinica, i kojom upravlja upravitelj zgrade, koji je pravna ili fizicka osoba, sukladno
¢lanku 378. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00,
114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 i 94/17 - ispravak) i ¢lanku 4. (tocka 72.) Zakona o
energetskoj ucinkovitosti (Narodne novine, br. 127/14,116/18, 25/20, 32/21i41/21).

Visestambene zgrade (VSZ) ¢ine otprilike 35% ukupnog stambenog fonda u Hrvatskoj i oko 27% ukupnog broja zgrada,
gledajuéi korisnu povrsinu grijanih dijelova zgrada. Otprilike 57% VSZ-a nalazi se u kontinentalnom dijelu Hrvatske, a gotovo
58% nijih izgradeno je prije 1981. godine, prije nego li su uvedeni tehnicki standardi koji se odnose na potrosnju energije u
zgradama. Zgrade izgradene prije 1981. godine trose 200-250 kWh/m?2 toplinske energije za grijanje. Primjenom mijera
poveéanja energetske ucinkovitosti, potrosnju tih zgrada je moguce smanijiti na 50 kWh/m2. Takoder, prema dostupnim
podacima ¢ak oko 83% zgrada ne zadovoljava ni Tehnicke propise iz 1987. i imaju velike gubitke topline.

Zbog toga su upravo visestambene zgrade medu zgradama s najlosijim energetskim svojstvima. Takoder, gotovo 37% svih
vlasnickih stanova izgradeno je prije 1961. godine, a otprilike 58% ih je izgradeno prije 1971. godine. Isto tako, u
kontinentalnoj Hrvatskoj nalazi se ve¢i udio VSZ-a (34%) s energetskim svojstvima D ili losijim, dok je takvih istih VSZ-a u
primorskoj Hrvatskoj 9,36%, ali s nesto preko petine (20,52%) VSZ-a s energetskim svojstvima C.

I
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