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Jedan od gorudih problema modemih drudtava
su-rastude koligine otpada i problem u&inkovitog
gospodarenja otpadom. Gospodarenje otpadom
mozemo opisati kao ,one tehnike i sustave koji
osiguravaju odgovarajuée skladitenje,
sakupljanje, prijevoz i odlaganje tokova otpada”
(Pichtel, 2014: 61). Osim toga, gospodarenije
otpadom podrazumijeva ,odabir i primjenu
odgovaraju¢ih tehnika, tehnologija i upravljagkih
programa kako bi se postigli specifi¢ni ciljevi
gospodarenja otpadom” (Tchobanolous i Kreith,
2002: 8).

U kontekstu javnog upravljanja, gospodarenje
komunalnim otpadom predmet je rasprava i
dilema oko ekonomske efikasnosti i ekologke
prihvatljivosti. ,Gospodarenje otpadom postalo
je prijeporno podrugje javnih politika s rastuc¢im
tenzijama izmedu industrije i regulatora te
izmedu gradana i drzave oko regulatornih
politika. To se dogada u trenutku kada je
krajobraz institucionalnih  odnosa,  takoder,
predmet velikih promjena” (Davoudi, 2000: 166).
Gospodarenje komunalnim otpadom
tradicionalno je odgovornost lokalnih viasti koje
preuzimaju brigu o uginkovitom obliku sakupljanja
i odlaganja otpada. U ranom periodu
gospodarenja otpadom, otpad se nije promatrao
kaovrijedan resurs veé su lokalne vlasti bile
usmjerene 'na prikupljanje i spaljivanje otpada.
Ovaj pristup- otpadu ostaje dominantan sve do
devedesetih godina proflog stoljeda kada se
podinje promigljati o $tetnosti spaljivanja otpada
té o alternativnim naginima gospodarenja
otpadom. Novi diskurs u gospodarenju otpadom
proizlazi iz hijerarhije otpada u kojoj je
odlaganje i spaljivanje otpada najmanje
pozeljan oblik gospodarenja otpadom. U tom
razdoblju otpad prestaje biti samo otpad ved
postaje vazan resurs, a naglasak se stavlja na
ponovnu uporabu otpada te na recikliranje.
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Gospodarenje otpadom postaje sve vaznija
tema u javnom diskursu te se ulazu veliki napori u
razvijanje  u&inkovitih  sustava gospodarenja
otpadom.  ,Prema  tome, planiranje i
implementacija sustava gospodarenja  krutim
komunalnim otpadom kljuéni su za odrzivi razvoj
urbanih  podrugja.  Sakupljanje, recikliranje,
obrada i odlaganje kontinuirano rastuéih koligina
krutog otpada zna&ajni su izazovi za lokalne
vlasti” (Hadzi¢ i dr, 2017: 1286).

Od sedamdesetih godina proglog-stolje¢a
dominantnu ulogu lokalnih vlasti poginju obnaati
privatni akteri kojima lokale vlasti prepustaju
svoju ulogu u zbrinjavanju otpada. Tek “¢e
nekoliko desetlje¢a kasnije dodi do uvida u
probleme koji se stvaraju prepustanjem sektora
gospodarenja otpadom trzidtu. Razvijat e se
novi modeli od kojih ée neki nagladavati ulogu
gradana u gospodarenju otpadom, a neki od
modela inzistirat ¢e na vradanju dominantne
uloge lokalnim vlastima. Bulkeley i Watson (2007)
razvijaju &etiri modela gospodarenja otpadom
kojima ilustriraju  kompleksnost  procesa i
svakodnevne prakse gospodarenja otpadom:

1. Model odlaganja - fokus je na prikupljanju i
odlaganju otpada, a ne na vaznosti hijerarhije
gospodarenja otpadom. U podetku primjene
modela za sustav su bile odgovorne lokalne vlasti,
a najviée se vodilo raduna o ekonomskoj
efikasnosti i najuginkovitijem naginu prikupljanja i
odlaganja otpada. Upravljagke tehnologije su
primarno infrastrukturne (npr. kante za otpad i
zemljiste za odlaganje otpada), a uloga
gradana se svodi na plaé¢anje usluge odvoza.
Sedamdesetih godina proglog stoljeda model se
sve vide suotava s kritikama u&inkovitosti javnog
sektora pa prerasta v model odlaganja s
dominantnom ulogom privatnih aktera. | dalje je
dominantna tehnologija odlaganje, a recikliranje
ne zauzima vazno mijesto u gospodarenju
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lako su devedesetih godina lokalne vlasti pogele
u-ovaj model ukljugivati koncept recikliranja,
privatni  pruzatelji usluga nisu bili uspjedni u
provodenju.

2. Model odvradanja - nastao je krajem
devedesetih godina proglog stoljeda primjenom
direktiva Vijeéa EU, a glavni cilj je odvradanje od
odlaganja putem recikliranja, tj. temelji se na
konceptu hijerarhije gospodarenja otpadom.
Model ukljutuje koridtenje zelenih  otoka,
reciklaznih dvorita i drugih rjetenja s ciljem
poveéanja  koli¢gina  odvojeno  prikuplienog
otpada. U praksi su se javile dvije vrste problema
— pojedine lokalne vlasti nisu imale financijske i
druge kapacitete za primjenu modela, a u nekim
slutajevima gdje je model implementiran, javljao
se problem uklju¢ivanja gradana u procese te su
koligine otpada nastavljale rasti  usprkos
adekvatnoj infrastrukturi i organiziranom sustavu.
3. Model ekologke uginkovitosti - javlja se kao
posliedica neuspjeinosti modela odvraé¢anja za
ukljutenje gradana u procese gospodarenja
otpadom. Temeljne upravljagke tehnologije
ekologki uginkovitog modela ukljuguju recikliranje,
kompostiranje, prikupljanje otpada na kuénom
pragy, koje su preuzete iz modela odvradanja te
su ‘njima .dodane nove, poput, deliberacije,
stvaranja partnerstva, edukacijskih kampanja i
konzultacija: Glavnu ulogu ima lokalna vlast, ali
vazZnul poziciju zauzimaju i privatne tvrtke i
gradani, u vidu struenih i iskustvenih wvida kroz
konzultacije i partnerstva.

4. Model ,otpad kao resurs”, odnosno Zero
Waste model - za razliku od gornjih modela
proizlazi iz bottom-up pristupa upravljanju javnim
uslugama, a temelji se na ideji kako otpad
predstavlja vazan resurs. Ovaj model sa svojim
fokusom na zajednicu predstavlja alternativu
ostalim modelima jer nastaje kao rezultat
suradnje izmedu ¢&lanova zajednice i

Tematska mreza JEDRO
Web: https://jedro.zelena-akeijahr/

Kontakt: mrezajedroegooglegroups.com

Policy Brief

organizacija  civilnog drudtva.  Upravljagke
tehnologije  temelje se na alternativnim
suradni¢kim aranZmanima za gospodarenje
otpadom poput zajednigkog prikupljanja i
razvrstavanja otpada, banke odjede, zajednitke
grupe za kompostiranje.

Zero Waste model gospodarenja otpadom
podrazumijeva multidisciplinaran pristup koji tezi
o&uvanju svih resursa odgovornom proizvodnjom,
potro$njom, ponovnom uporabom i oporabom
proizvoda, ambalaze i materijala bez spaljivanja
i ispudtanja u zemlju, vodu ili zrak koji ugrozavaju
okolig ili zivote ljudi.

Tijekom tri godine provedbe projekta ,JEDRO -
Javne politike za odrzivi drudtveni razvoj: voda,
energetika, otpad” tematska mreza JEDRO
istrazivala je prakse gospodarenja otpadom u
opé¢inama i gradovima u Hrvatskoj. Za analizu
uspjednosti  primjene Zero Waste modela
posluzila je regija Donjeg Medimurja koja
obuhvada 14 jedinica lokalne samouprave u
kojima uslugu gospodarenja otpadom pruza
Gradsko komunalno poduzede PRE-KOM d.o.o.
za obavljanje komunalnih djelatnosti.

PREPORUKE

Djelomi&no modificiranom klasifikacijom
elemenata upravljanja otpadom koju su ponudili
Bulkeley, Watson i Hudson (2007) detektirano je
pet klju&nih elemenata na kojima se temelji Zero
Waste model. S obzirom kako je Zero Waste
model ved uspjeino primijenjen u regiji donjeg
Medimurja, tematska mreza JEDRO izradila je
preporuke temeljem ovog primjera dobre prakse,
prema kojima je model moguée implementirati i
u ostalim jedinicama lokalne samouprave u
Hrvatskoj:
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1) Jasno postavljeni ciljevi lokalnih strateskih
dokumenata i planova gospodarenja otpadom

Kako bi se postigao kljuéni cilj Zero Waste
modela gospodarenja otpadom, a to je
unaprjedenje kvalitete Zivota gradana (koji
podrazumijeva &ig¢a naselja, cijenu uskladenu s
kvalitetom javne usluge i zadovoljstvo gradana
uslugom), potrebno je uspostaviti efektivan sustav.
To de biti moguée prvenstveno uz poticanje
hijerarhije  gospodarenja  otpadom  kroz
prevenciju nastanka, uspostavu sustava ponovne
uporabe, reciklazu te kompostiranje. Nadalje,

uspostava  odrzivog  sustava  ukljuduje i
omogucavanje pravilnog odlaganja,
osiguravanje  poticaja  za  ulaganja v
infrastrukturu, primjenu  suvremenih i ekologki

prihvatljivih tehnologija za sortiranje otpada i
stabilnost poslovanja  komunalnih  poduzeda.
Jedan od jasno postavljenih ciljeva javnih politika
trebaju biti i povedanje stope recikliranog
otpada smanjenje  koli¢ine  mijedanog
komunalnog otpada - vidljivi kroz mijerljive
rezultate odrzivog gospodarenja otpadom.
Dugorodan utjecaj na odrziv sustav bit de
posliedidno _ ostvaren  smanjenjem  utjecaja
otpada na okoli§, poboljianjem u&inkovitosti
koridtenja'resursa i osiguravanjem gospodarskih
uvjeta za vedu primjenu oporabe otpada.

2) Medusektorska mreia aktivnih dionika (EU,
MINGOR, lokalna pruiatelji
komunalne usluge, nevladin sektor, gradani) u
efikasnom i odriivom sustavu gospodarenja
otpadom

Zero Waste Model podrazumijeva i aktivnu
medusektorsku mrezu dionika koja zajedni¢kim
djelovanjem dijeli odgovornost za odrzivo
upravljanje otpadom u okviru jedinice lokalne sa-
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mouprave. Dakako, hijerarhija  odgovornosti
nadilazi lokalnu razinu kroz stvaranje pogodnih
wijeta za poboljganje upravljanja otpadom na
lokalnoj razini na sliededi nagin: Europska Unija
propisuje hijerarhiju gospodarenja otpadom koja
se prenosi na drzavnu razinu. Ista je zaduzena za
izradu i pruzanje okvira, ali nema znagajnu ulogu
u razvoju lokalnih planova za gospodarenije
otpadom. Vlada i nadlezno  Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja te Fond za
zadtitu okolida i energetsku u&inkovitost takoder
prema EU regulativama prilagodavaju ciljeve i
osiguravaju financijska sredstva kako bi se EU
norme i ciljevi postigli u zadanim kvantitativnim i
kvalitativnim okvirima i rokovima. To omoguéuje
vedu razinu autonomnosti, ali i puno vedu razinu
odgovornosti JLS (i JRS prema novom zakonu)
koja: upravlja sustavom gospodarenja otpadom,
sufinancira infrastrukturu za  prikupljanje,
odvajanje i ponovnu upotrebu otpada, pronalazi
izvore za sufinanciranje iste, kreira policy
dokumente na lokalnoj razini i inicira suradnju s
ostalim akterima: komunalnim poduzeéem /ima
koje pruza uslugu javnog prikupljanja i
zbrinjavanja otpada u odredenoj ILS, nevladinim
organizacijama angaziranim u podrugju zastite
okolida, odrzivog gospodarenja otpadom i
odrzivog koridtenja resursa (koja ujedno moze biti
inicijator policy promjena kao predstavnik
gradanskog sektora) te ostalim gradanskim
inicijativama i samim gradanima.

3) Uspostavljeni suradni¢ki odnosi medu svim
dionicima iz medusektorske mreze

Dioni¢ka struktura treba biti jasno podijeljena
prema razini odgovornosti s uspostavljenim i
usmjereno vodenim (prema spomenutoj hijerarhiji
odgovornosti) suradni¢kim odnosima.
Odgovornost wvjetuje razligite uloge pojedinih
razina vlasti. Vlada Republike Hrvatske odreduje
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zakonodavni okvir. Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja putem Fonda za zadtitu okolida i
energetsku u&inkovitost sufinancira sustav, a za
financiranje  projekata  nabavke  opreme,
uspostave  u&inkovitog sustava, edukacije i
informiranje gradana osigurana su sredstva iz
razligitih EU i nacionalnih programa financiranja.
Cijelim sustavom upravlja lokalna vlast. Lokalna
vlast takoder moze oformiti i savjetodavno vijeée
na razini grada ili opdine koje ima klju&nu
funkeiju u poticanju suradnje i daje prijedloge za
daljinja  poboljganja  sustava  gospodarenja
otpadom, To je Vvijeée koncipirano na
medusektorskom nagelu, ukljuguje politicki sektor,
nevladin  sektor, predstavnike  gradanskih
inicijativa, predstavnike obrazovnih institucija,
voditelie  komunalnih  poduzeda. U ovakvoj
dioni¢koj strukturi lokalno komunalno poduzede
poduzima korake s ciljem uklju¢enja nevladinog
sektora u procese odlugivanja na lokalnoj razini
buduéi da je nevladin sektor vrlo znagajan
savjetodavni dionik u procesima kreiranja
planova gospodarenja otpadom. Takoder je vrlo
zna&ajna medumunicipalna suradnja, odnosno
umrezavanje manjih susjednih JLS koje nisu
dovoljno kapacitirane za upravljanje sustavom i
pribavljanje - sredstava za podizanje kvalitete
sustava gospodarenja otpadom.

4) Primjena modernih i participativnih
instrumenata javnih politika i upravljagkih
alata

Za ostvarivanje ciljeva uspje$nog upravljanja
otpadom u gradovima i opdinama u Hrvatskoj
nuzna je primjena modernih instrumenata i
upravljakih alata koji su temeljeni na nagelu
participativnosti. Instrumenti i alati se mogu
podijeliti u 2 kategorije: usmjereni na sadrzqj i
usmjereni na proces upravljana  sustavom
gospodarenja otpadom. Instrumenti usmjereni na
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sadrzaj su primjerice informiranje gradana i &ire
javnosti o sustavu gospodarenja otpadom;
organizacija odrzive i modere infrastrukture i
tehnologija (sortirnica, kompostana, bioplinskih

postrojenja, uspostava centara za ponovnu
upotrebu,  reciklaznih  dvorista,  &ipiranih
spremnika  za otpad);, financijski  poticaiji;

regulacija planova i pravila kojima se uspostavlja
sustav gospodarenja otpadom (npr. penali). S
druge strane, alati usmjereni na | proces su:
zajedni¢ko i participativno odlugivanje  svih
dionika ukljugenih u strukturu upravljanja sustavom
gospodarenja  otpadom v odredenom
gradu/op¢ini;  koordinacija  provedbe i
organizacija prikupljanja otpada; osiguranje
kvalitete usluge; osiguranje financiranja  za
projekte  podizanja  kvalitete  sustava;
promoviranje javne politike - osiguranje javne
podréke za provedbu politike; uspostava
partnerskih vije¢a;nadzor i istrazivanje, odnosno
definiranje og&ekivanih ishoda, studije uspjeha
pilot programa.

5) Jedinstvena aktivha uloga gradana

U okviru Zero Waste modela upravljanja
otpadom, gradani su aktivni korisnici istoga
modela ali ujedno i njegovi kreatori i sudionici u
procesima predlaganja nagina organizacije i
poboljfanja sustava te procesima odlugivanja.
Ovaj model podrazumijeva i stalno educiranje i
informiranje gradana koji posljediéno odgovorno
odvajaju otpad ali i koriste pogodnosti koje im
sustav nudi (razligiti oblici poticaja za primjerice
kuéno kompostiranje). Uloga edukatora gradana
u sustavu pridodaje se prije svega nevladinim
organizacijama s obzirom na njihovu razinu
znanja i kompetencije, a edukacije organizira
jedinica lokalne samouprave koja ujedno i
sudjeluje i prati edukativne i informativne tribine,
predavanja, okrugle stolove.
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